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SEÑOR PRESIDENTE.- Habiéndo número está abierta. la sesión. 
(Es la hora 15 y 25 minutos) 
Tiene la palabra el señor Ministro Interino. 


SEÑOR MINISTRO INTERINO.- Señor Presidente: recordamos a los 
señores miembros de la Comisión que en la sesión anterior 
se había resuelto encargar a los representantes del Ministerio 
una nueva redacción para el' artículo 32 del proyecto, que, 
pas ta las aapitacionen. de algunos señores seneaoran: 
y El “artículo ' 32 a que hago referencia aludé » la mecánica 
por medio de la cual los funcionarios del Ministerio de _Agri- 
“cultura .y Pesca ingresarían al Instituto: -La fórmula que ofi- 
" ginalmente había propuesto el Minigterio fue objeto de algunas' 
observaciones que contemplaban la situación de aquellos furt- 
Ccionarios que optaran por ingresar al nuevo Estatuto Jurídico, 
a los efectos que se les permitiera conservar por algún tiempo 
la calidad de funcionario público. Esta, sería. una forma de. 
extenderles una Garantía AcIezonAt de estabilidad. 0 0 ya 
Teniendo presente esta aspiración, así cómo lo que se 
Conversara al término de—la última reunión, - hemos pensado 
--con la ayuda del doctor Delpiazzo-- en. una fedacción que 
creemos puede resultar muy útil. , 
> Ho 
En dicha redacción proponemos lo siguiente. De acuerdo 
con la £órmula - original los funcionarios públicos, tanto pre- 
supuestados . como contratados, pasan a desempeñar tareas en 
el Instituto o son redistribuidos. Como dice el inciso segundo 
del artículo, dentro del plazo de 60 días * siguientes a- la 
instalación del Instituto, el Ministerio dispondrá el pase 
.en comisión de dicho personal por un lapso de seis meses: que 
podrá ser prorrogable por seis _meses más. Al finalizar este 
término, el Instituto seleccionará el personal que habrá de 
incorporar, .selección que estará sometida a las siguientes 
reglas. La primera de ella es que los funcionarios selecciona- 
dos pueden optar entre pasar a desempeñar las funciones en 
el Instituto o ser-redistribuidos a otras unidades ejecutoras 
del Inciso 7 del Presupuesto, oa alguna otra repartición * 
pública conforme ' a.las normas legales correspondientes. 
Cuando el funcionario opte por ingresar al Instituto, 
deberá suscribir un contrato de trabajo, según lo establecido 
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en el Estatuto que habrá de dictar la Junta Directiva de acuer 

do con las normas del Proyecto. De lo contrario, en el ca- 

so de que el funcionario no opte por firmar el correspondiente 

contrato --y aquí es donde aparece la variante con respecto 

a la fórmula original-- ese funcionario puede celebrar un 

contrato a prueba con el Instituto, quedando en. reserva su 

cargo como funcionario público, a través de la solicitud de 

licencia sin goce de sueldo por seis meses más. De manera 

que, se le extendería por un periodo adicional el carácter 

de funcionario público solicitando licencia sin goce de'*suel- 

do. De esta forma firmaría un contrato a prueba con el Insti-. 
tuto al término del cual deberá tomar la decisión definitiva: 

o»firma contrato de trabajo conforme,a las disposiciones del 

Estatuto que dicte el organismo o, de lo contrario, opta por 

continuar .siendo: funcionario "público. En este último caso, - 
cesaría su licencia, comenzaría á percibir sus ingresos nor- 

malmente y estaría sometida a las HOXHAS de redistribución. 


SEÑOR PRESIDENTE.- ¿En qué casos, entonces, el funcionario 
no estaría recibiendo la retribución correspondiente? , Y od 


SEÑOR MINISTRO INTERINO.-- La ' recibe en todos los casos. En 
el supuesto de que opte por el contrato de trabajo.definitivo, 
renuncia a su calidad' de funcionario público: y recibirá la 
retribuptión,en función de ese contrato y estará sometido al 
Estatuto que dicte el Instituto. Si opta por continuar siéndo 
funcionario público percibirá los haberes que le correspondan 
en tal '*carácter. Si no renuncia al carácter de funcionario 
público pero desea firmar un contrato a prueba con el Institu-" 

n to, que se extenderá por seis meses, percibirá la retribución 
en función de dicho contrato pero no percibirá ningún ingreso 
por estar bajo el régimen de licencia sin goce de sueldo en 
La función pública. , 


Al término de ese plazo de seis meses el contrato a pagana 
vence y el funcionario deberá optar entre reintegrarse a su 
cargo, y continuar percibiendo los haberes del caso, oO, de 
lo contrario, firmar un contrato definitivo con el Instituto,' 
pasando a percibir la retribución que rc Es 


SEÑOR GARGANO.- En la sesión pasada, cuando se trató este 
artículo, nosotros sugerimos la posibilidad de incluir alguna . 
cláusula que estableciera que los funcionarios. transferidos 
que optaran por incorporarse al Instituto, serían contemplados 
en. cuanto a su antigúedad y méritos. Lamentablemente no tengo 
en.mi poder una redacción sobre esta idea de que: se qa. tuvie- 
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ra en cuenta la antigiiedad y méritos en el emempena de la 
función que han cumplido hasta el presente cuando se proce- 
diera a la incorporación de los funcionarios. 


En sintesis, el texto recoge las. inquietudes que en aque- 
lla ocasión formulamos, salvo la que acabo de mencionar. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el artículo 32. 
(se lee: ). $ Ae 


ARTICULO 32.- Los funcionarios públicos, presupuestados 
O. contratados » que a la fecha de ka presente ley, revista- 
ran en la dependencia señalada en el artículo 30, podrán 
pasar a desempeñar tareas en el prepieuts o ser redistri- 
-buidos. ES s 


A *tal. efecto, dentro de los sesenta días Ajalbnbed 
“a la instalación del Instituto, el Ministerio de Ganade- 
ría, Agricultura y Pesca dispondrá el.pase en comisión 
de dicho personal por seis meses prorrogables por igual 
plazo, al término del cual el Instituto seleccionará a 
> vaya: a incorporar, siguiéndose las siguientes 
reglas: á < . E 


“a) Los ' funcionarios seleccionados podrán optar entre 
pasar a desempeñar tareas en*el Instituto o ser redistri- 
buidos a otras Unidades Ejecutoras del Inciso 07 o, en 
caso de no ser ello posible, en otras reparticiones públi- 
cas conforme a lo dispuesto en el: Art. 10. de la ley 
Ne 15.851, de 24 de diciembre de 1986. 


Cuando el funcionario seleccionado manifieste su volun-" 
tad “de ¡incorporarse al Instítuto, deberá suscribir el 
correspondiente contrato de trabajo conforme al estatuto 
a que refiere el art. 14, Lit. b) y renunciar a la fun- 
ción pública. No obstante, podrá solicitar licéncia sin 
goce de sueldo por hasta seis meses:en el cargo público 
y suscribir un contrato a prueba con el Instituto por 

- igual térmiño, al cabo del cual, de no «acordarse la incor- 
poración al mismo y renuncia a la - función pública, perderá 

_ la Calidad de seleccionado y pasará a regirse por lo dis- 
puesto-en el literal b) siguiente. 


b) Los funcionarios no seleccionados serán redistri-". 
buidos dentro o fuera del Inciso 07 conforme a las normas 
que regulan la materia. 


En los casos de incorporación . de funcionarios al Instituto se 
procederá a la automática iS Se E A Y os premi 
CU PO 


SEÑOR GARGANO.- Esta nueva redacción recoge el espíritu de 
lo que se discutió en la sesión pasada. Pero en aquel momento 
E también señalé que debía incorporarse un inciso por- el cual 
É se tendrá en cuenta la foja de servicios del funcionario* que 
opte por ingresar al Instituto. : ? 
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¡ El señor Director Rabuffetti y - el señor Senador Terra 
; Gallinal me decían que quizás esto no se incluyó. .porque es 
obvio; yo sostengo que no es así. ' 


l Digo ' esto porque . si la Dirección de pstituto tiene ab=- 
, soluta latituá a los efectos de la estructurawión de la. plan a 
tilla de técnicos o. de funcionarios, ya qué se trata de un. 
nuevo organismo, puede darse el caso de qué un técnico, que 
ocupaba ¡úún' cargo importante en su anterior acti idad, ahora, 
por .ejemplo, en lugar de tener la gategoría de . director de 
AAPATTaReDO podria a quedar en la de técnico investigador. * 


E - : Voy a io ibiaias mejor, señor Presidente: un técnico puede 
e optar por rechazar la incorporación porque la oferta que se . 
E le formula. está por debajo de su cuadro de méritos. Además, - 
pa no hay ningún CES que le ofrezca garantías en ese sentido 
Al > Lo q yo propongo tiene como fin darle esas garantías 
3 de reconocimiento del currículum. Esto tanto para el caso, 
-de un técnico investigador como para. cualquier otro. tipo de 
funcionario. . 


a los efectos. de que la Dirección del Instituto, al realizar 
la transferencia del funcionario, no tenga una latitud total 
que le permita que alguien que estaba a la cabeza de una línea 
de investigación pase a ser el último en oe nuevos CURTROsn. 
funcionales. : 


4 

j 

El | 

Sugiero, pues, la inclusión de un inciso con ese carácter 
1 


SEÑOR MINISTRO INTERINO.- Lo dicho por el señor Senador ctas. 
rece los propósitos perseguidos, que en alguna medida p 

ser contemplados. Foro Pacdición: que teuncas en cumta detecmiondes foca 
nadas. d 
La primera de. ellas es que ese dicas habrá de 
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optar, va a tener conocimiento UE vetado dicte julecdl dl rat En 
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esta disposición que estamos considerando, justamente se hace. referencia 


to por el literal b). del artículo 14 que le asigna el cometido. especifico 
a la Junta Directiva de redactar su estatuto de personal, Quiere decir, 
entonces, que aquí el funcionario tiene la primera garantía, El literal 
b) del artículo 14 dice que se. deberá aprobar el estatuto de los funcio- 
narios dentro de los seis meses de su instalación. En lo no previsto, 

el mismo se regirá por las reglas del derecho común. ibero que el. £u- 
ocio SA HE set pue e e, E 


Parecería obvio, a nuestro juicio --de ahí lo que conver- 


sáramos * con el señor Senador.Terra Gallinal y el señor -inge- 


niero Rabuffetti-- que en.este estatuto una. de. sus. reglas. 
principales a tener presente es la de la excelencia, esto 
'es, el mérito, tratándose de un Instituto de Investigación, 
de: forma que en dicho ' estatuto este atributo personal del 


«funcionario estaría debidamente garantizado... No obstante lo 


cual,. en este aspecto no veo inconveniente para de alguna 
forma incorporarlo a'la ley, a.los efectos de que el aspecto . 


. curricular esté debidamente contemplado .” 


La siguiente premisa a la que quería hacer referencia 
para considerar este aspecto es que no debemos olvidar que, 
como dice el literal b) del articulo 14 que acabamos de leer» 
estaremos bajo un estatuto que. se funda en el régimen de dere- 
cho ¡privado y, por lo tanto, hay que tener cuidado de que 
no se extiendan atributos propios del Deia público - al 
privado. 


A mi juicio, este sería al caso si se pretende consér- 
var la antigúedad. Menciono uno de los aspectos que hace -re- 


-ferencia a este. proyecto que estamos considerando. 


e 


+ 
_En suma, deseo referirme al hecho de que el funcionario. 
está debidamente garantizado por un estatuto que al tiempo 
de firmar el contrato habrá de conocer; en dicho estatuto. 
existirán normas que tendrán en cuenta el seca de los fun- 
cionarios, no obstante . lo cual, eso se podrí a incorporar en. 


el proyecto de ley y, por.último, se deberá tener presente 


que nos vamos a regir por un derecho distinto al derecho pú- 
blico, por lo cual se podrían crear, de alguna manera, zonas, 
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- en forma obligatoria, «desde el punto. de vista -de. la- ley y no. 


" desconozcan: los. criterios que los directivos entienden perti- , 


SEÑOR TERRA GALLINAL;- Deseo consultar a: la Mesa si el señor 


SEÑOR TERRA GALLINAL.- Que se lea. LE AAA 
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de conflicto si pretendemos hacer pesar normas como la que A 
se refiere a la conservación de la antigiedad de un funciona- A 
rio público que pasa a la actividad privada. o A ER 


SEÑOR GARGANO. - He oído con mucha atención lo expuesto 
por el señor Subsecretario. : 


No se trata de imponerle para siempre a la. Dirección del 
Instituto que se ajuste a determinadas normas que pertenecen - 
al derecho público,.sino que cuando se produce la circunstan- 
cia de tra transferencia del personal! actualmente perteneciente 
al Centro de Investigación Alberto .Boerger , --2jemplo . espe-. 
cífito-- a efectos de realizar la selección del personal - 
--fácultad que'va. a- tener la Dirección-> se vayan a contemplar 


del BALA BmES que va iii a los .funcionarios'”, -1os anteceden". 

tes. o. . 
. Como dplitabk en mi anterior intervención, puede darse 

la circunstancia de que por: buena voluntad o por error se 


nente. . y E E a a E 

Pretendo que exista una norma HO Cogramnetia sino legal 
que para esa etapa inicial obligue a tener en cuenta los ante- 
cedentes, la antigiedad, la experiencia y los méritos curri- 
culares. La jerarquia de Director de Proyecto no se adquiere 
solamente por antigiedad sino además por la competencia que 
se posee como técnico calificado, ya que el grado no está: 
dado sólo por “el hecho de que se tenga veinte años en el- Cen- 
tro de. Investigación Alberto Boerger. : 

En consecuencia, quiero una norma legal que obligue a 
la Dirección “del Instituto que creamos, a que en el comienzo 
de su gestión, para la selección de personal tenga en cuen o 
ta todos estos. requisitos. Más adelante, «para nombrar otros 
funcionarios, en el curso de gestión, va a tener que someterse 
al artículo que ' hemos redactado y llamar a: ¿CONCULSO abierto 
de méritos y dposición. - : 


Senador Gargano ha presentado una redacción al respecto. 


SEÑOR GARGANO.- Sí, existe una redacción. - te 
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"Para la selección del personál que pasará a desmpeñarse 


deración los méritos funcionales y los años de experiencia 
en el campo respectivo”. 


de lo propuesto por, el señor Senador Gargano, que podría 
incluirse a fontinuación del primer ¡inciso del literal a) 


tener en. cuenta la experiencia y los méritos de: -1os funcióna- 
rios seleccionados". 


ha 4 


SEÑOR PRESIDENTE. - Si no se' hace "uso decia” palabra, corres- - 


ponde votar en primer lugar el artículo 32. 


(Se varas) s yo ES * E 1 e 


3 en 3. Afirmativa. UNANIMIDAD. | a, 


+ 


En consideración - el aditivo Propueess por el señor Minis- 
-tre. interino. : 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) y a 
3 en 3. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
. Debo aclarar que esta frase será incluida a continiciión 
del primer inciso del literal a) del artículo 32, tal como 
fuera sugerido por el señor PARQMERA. interino. 


SEÑOR SECRETARIO (Don Dalton Spinelli) .- Deseo recordar a 


los señores Senadores que en la sesión pasada el. señor Sená- 


dor Gargano hizo llegaría la Mesa un texto cación para ser. 
incluido dentro del artículo 29. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Corresponde, entonces, votar la reconside= 
ración del artículo 29. * 


- (Se vota:) : 


a 


3 en 3. Afirmativa. UNANIMIDAD.. 
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SEÑOR GARGANO. - La redacción que yo propongo es la siguiente: - 


en el Instituto que se crea, la Junta deberá tomar en consi-- 


SEÑOR MINISTRO INTERINO.- Quiero señalar que con el ingeniero 
Rabuffetti elaboramos una redacción, dentro de la misma línea.. 


del artículo proyectado. El texto que sugerimos, expresa, lo - 
siguiente: "En.la selección del personal, el Instituto. deberá 


E 
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e En consideración el artículo 29. 
Léase el'aditivo propuesto. 


(Se lee:) 


“Los mecanismos de divulgación de la información _cientí- 
fica y técnica serán reglamentados”. 


1 
i SEÑOR MINISTRO. INTERINO.- En la sesión pasada, el Ministro hizo 
conocer su opinión con respecto a esta disposición. A nuestro 
juicio, las normas legales vigentes ya estarían A esta 
_iniciátiva o aspiración. . aa 7 , 
ve » 
3 ”. SEÑOR TÉRRA GALLINAL.- De acuerdo. con lo: expresadó por el 
doctor Delpiazzo en la sesión anterior, que fue muy explícito 
E . en la materia, no tengo “inconveniente en votar este aditivo. 
á s 
: Considero que, en definitiva, este agregado puede teñúl- 
1 tar redundante, pero _igualmente lo podemos votar a los efec- 
3 .tos de dar las garantías que requiere el señor Senador Gar- 
gano. . ' 2 
% et > 
: SEÑOR GARGANO. - En la sesión pasada, el doctor' Delpiazzo 
' mencionó que distintas normas legales que regulan la propie- 
dad ¡intelectual e- industrial, de alguna forma garantizan 
aquello que nosotros queremos _disponer en forma explícita 
en el proyecto. 


En esa oportunidad señalé que me parecía is: 

a los efectos de las garantías que debe tener el Instituto 

--con la investigación que genera, la metodolpgía que se 
"utiliza, la inversión que realiza para promover la investiga- 

ción y adquirir los métodos y la tecnología adecuados-- y 

el propio tecnico que desempeña la función, que el esquema 

E específico de la regulación de esa situación sea reglamentado 
por el Instituto a fin de que haya una norma de conocimiento 

: que permita tanto a la Dirección como a los funcionarios, : 
saber a qué atenerse. y ; . 


“Mantengo la propuesta y pigo que se vote. 


SEÑOR MINISTRO INTERINO.-A los efectos de iniciar e arscusión 
de esta disposición, recordé a los miembros de la Comisión 


las consideraciones que vertiera en su momento el señor  Di- 
rector General del Ministerio. Sin embargo, estamos a lo 
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que resuelva la Comisión. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el artículo 29 tal como quedaría 


. redactado. 


(Se lee:) 

"Artículo 29.- Los amprentos del Instituto deberán guar» 

dar especial y estricta reserva sobre todo dato y hecho 

que: hayan conocido en razón de su tarea hasta tanto el., 

Instituto resuelya levantar esa reserva. Los - - mecanis- 

.MOS _de' divulgación de la información científica Y técnica: 
E serán reglamentados”. 


, - 
* 


“Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el artícu- 


+ lo a que se ha dado lectura. 


* 


. a Ñ . - 
(Se vota:) 


3 en 3. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Léase un artículo aditivo PRE al Capítulo VI, Dis- 
posiciones Generales. 


(Se lee:) 
e 


"Es incompatible la calidad de miembro de la Junta Direc- 

tiva, a excepción de los miembros propuestos por asocia- 
ciones de productores, Director Nacional oO- Regional, . 
con la de propietario, director, síndico, mandatario, - 

asesor o-:empleado de personas o empresas que comerciali- 
cen cantidades significativas de semillas, reproductores, 
fertilizantes o agroquímicos, o de agremiaciones de in- 
dustriales, comerciantes o productores de'los citados 
rubros. Los miembros de la Junta Directiva propuestos 
por las asociaciones de productores cumplirán con los . 
mismos requisitos reapecta de personas O empresas | vincu- 


gag. 3 


ladas a la producción y comercio de fertilizantes y agro- 
químicos, así como de las agrentac Zonas Cor raaponoseREesa 


SEÑOR GARGANO.- De la lectura que se ha efectuado, se des- 
prende el Objetivo de la disposición propuesta: garantizar 
que la Dirección del Instituto esté a salvo de las “interfe- 
rencias que puedan plantearse desde la zonas competitivas 
o relacionadas con las funciones que AAA. . dadas las. 
características del Instituto. q 


sa 


Las iicompatribilidades establecen, entonces, un mecanismo 


que impida la existencia de. esa' posible colisión de intere- 


+ 


en 


ses. 


SEÑOR TERRA GALLINAL. - * Debo confesar que este “agregado me toma 
de SERIAS 


Lied 
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Todos sabemos que en este país en el que somos tan pocos, 
cada vez que buscamos alguna persona apta para ocupar deter-. 
inado cargo, la encontramos casi  siempre' desenvolviéndose 
la id a privada o en la actividad pública. 


Entiendo que este es un tema de honor, de moral. Si bien, 
fondo, estoy absolutamente de acuerdo con lo expresado 
por señor Senador Gargano, creo que se trata de algo que' 
no podemos consignar por escrito, porque tiene que ver con 
la conducta de cada persona. 


«Se .dice que no debe comercialkzar semillas, ni tener 
un giro muy importante en determinado negocio que tenga que 
“ver con las materias que investiga el Instituto. Pero pienso 


que, inevitablemente, los "cuatro Directores van a tenercinte-  K 


rés en alguno de los rubros que el Instituto investiga. O 
van a estar relacionados con AAQARA de ellos. 


Creo, que entonces, qué debemos dejar un espacio para 
la esperanza y confiar en la moral de cada uno, -en la forma 
“de seleccionar, tanto en lo que tiene que ver con los produc- 
tores como con los delegados del Poder Ejecutivo.. Soy escép- 


- tico, reitero, en dejar esto consignado por - escrito. 
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Si lo hacemos, estaremos tratando de radiar a los inmora- 
les y éstos no van a tener inconveniente alguno en poner sus 
? bienes a nombre de otra persona o sociedad, a los efectos de 

poder seguir actuando y usufructuando los datos del Instituto 
Ben provecho propio. s . 


Prefiero, en consecuencia, el juego libre y que la con- 

ducta de los que ocupen 'esos cargos quede a juicio de todos. 
* , 

Por otra parte, no veo cómo podemos seleccionar a cuatro 
personas --ya sean delegados del Poder. Ejecutivo 'o de los 
productores-- que no tengan que ver con la materia. Si cono- . 
cen el tema, desde ya tienen que ver con la materia. Ehton-: 
ces, no encuentro ninguna otra solución que no sea la de 
apostar a la moral de la Gente y de quienes, hagan. “la aobgos 
ción. E eo 


SEÑOR GARGANO.-- Comprendo el razonamiento” que hdi el señor 
Senador Terra. Gallinal, pero este "tipo de disposiciones no 
son infrecuentes en la legislación que establece la normativa. 


. de selección de los miembros de las Direcciones de determina- 


dos organismos. 

La propia Constitución establece incompatibilidades muy 
categóricas con réspecto, «por ejemplo, a los Legisladores.. Y 
me parece que teniendo en cuenta uno de los objetivos centra- 
les del Instituto qúe estamos creando, que es el de generar 
un paquete tecnológico relacionado'con la agropecuaria, con 
la investigación y la transferencia de tecnología, esta mate- 
ria es muy delicada. 


Voy a señalar oriente algunos ARPOLTOS que en el . 
desarrollo de la discusión se me Pue presentado como posibles. 


a ' 
“Todos sabemos que hay Eriñanacionales que se dedican a la 
investigación y que transfieren paquetes tecnológicos. Lo que 
aquí se prevé es que estos funcionarios que van a tener la 
calidad de miembros de la Junta Directiva, los que designe el 
Poder Ejecutivo,. el Dirgctor Nacional o los Directores Regio- 
nales, no puedan, al mismo tiempo, desempeñarse en las tareas 
de la actividad privada que esten relacionadas especificamen- 
te con este tipo de empresas. No-se le está pidiendo al dele- 
gado que deje de ser productor, sino que no esté relacionado 
con estas empresas. Desde luego, se puede dar la circunstan- ' 


cia. de que hablaba el señor Senador Terra Gallinal, en el 


sentido de que la persona que esté en esa siruación se des- 


a 
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vincule de la empresa, pero deje su paquete accionario en , 
manos de un testaferro. Sin embargo, creo que la norma es 

“ pertienente, buena y sana; asimismo, constituye un mecanismo 

de alerta. e Je 


Efectivamente, en este país nos conocemog todos, pero a 
creo que es bueno que recordemos aquello de que la voluntad 
de los hombres es muy veleidosa. e 


SEÑOR MINISTRO INTERINO. - Señor Presidente: evidentemente, este 
es un” tema muy delicado y mi. inión sobre él es similar, 
desde: el punto .de vista concepi ual,. a lá WEDALAON por. el 
señor Senador, Terra Gallinal. ed eE 


das eb 


e > 


Entiendo que, de alguna manera, 5e . está tratando de esta- 
blecer determinado marco normativo que le dé garantías a la. 
sociedad en el' sentido de que no' vá a ser defraudada, ya sea 
directa o indirectamente, - por algún ciudadano. 

. 4 
4 En este caso, se prevé que aquella persona que . haya sido 
designada miembro de la Junta Directiva.o Director Nacional o 
Regional .no -tenga algún conflicto de intereses con la activi- 
; dad privada. En consecuencia, el carácter de la norma es de 
e garantía frente a la enormidad de situaciones que se pueden 
. dar en la práctica. Y eso nos demuestra que, en los hechos, 
esa realidad no puede ser comprendida enteramente por el 
Legislador. Parece que aquí estamos cayendo en una especie de 
voluntarismo legal --y digo esto con los respetos debidos-- 
que, en los hechos, puede siempre ser deformado a través de 
los artilugios que fácilmente violentarían la prohibición 
legal. , 


e PR ión 


4 


Por lo tanto, ante ese voluntarismo, me inclino a que 
. exista un marco, de libertad dentro del cuál podrán estable- 
cerse por la vía normal de la ley, las AOGÍONES a aquellos : 
que actuen de manera incorrecta. 
” : é 
Hay que hacer una apuesta a la moral y a la decencia; eso. 
está por encima de toda ley. Es importante creer que quienes 
van a estar al frente de este Instituto --ya sea tanto en el. 
aspecto político como en el técnico-- tienen que ser, necesa- 
riamente, personas que conozcan las cosas que están resol- 
viendo por lo que, de esa manera, van a volcar sus conoci- 
mientos adquiridos a través de vinculaciones y experiencias 
recogidas en la actividad pública y privada. 
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' Diría que esta apuesta a la moral y a la decencia, es 
normal que: exista en todas las leyes que, de alguna manera, 


son la base del quehacer nacional. Lo que no es normal es que 


se establezcan este tipo de requerimientos o prohibiciones 
para llegar a ser directivos de instituciones. Ejemplo de 
ello son los casos del Plan Agropecuario o del Instituto 
Nacional de Vitivinicultura, donde se: manejan intereses muy 
importantes; sin embargo, los miembros del sector Privado no 


están limitados por ninguna de las formas que aquí se sugie- 
re. S , 5 


t 


blica, entiendo que difieren de lo que aquí se señala. La 
Constitución de la República no le: prohíbe a nadie ser Legis- 


lador, todos los ciudadanos, no importa cuále3 sean sus vin- 


culaciones o intereses públicos y privados, tienen --siempre- 


que reúnan los: requisitos esenciales, sin importar sus ante-' ' 


cedentes-- acceso al carácter de Legislador. Las. ipncompatibi- 
lidades hacen a la actuación después que asumió el cargo. La 


Constitución establece incompatibilidades en cuanto a que no 
. puede ejercer, asesorar o realizar actividades que, de alguna. 


manera, afecten la acción del Estado. El Legislador no puede 
tener un juicio contra el Estado, ni tampoco asesorar a terte- 
ros en ese sentido. Esa es, realmente, la incompatibilidad. 
En cuanto a sú calidad de Legislador, no existe ninguna in- 
compatibilidad, ya que no interesa que sea ganadero, indus- 
trial, profesional o simple ciudadano. De manera que en ese 
sentido lo que hace, tanto la Constitución como la ley en 
general es, precisamente, no establecer limitaciones y permi- 
tir: que todos los ciudadanos téngan acceso a las distintas 
pO9siciones en función de su talento y virtudes y, por supues- 


to sujetos a las normas legales, en el 'caso que esos ciudada- 
nos las violenten.. 


Es cuanto: quería manifestar. 


2 


En cuanto a. las. limitaciones o incompatibilidades que se y 
. establecen a 'los Legisladores en la Constitución de la Repú- 


SEÑOR GARGANO. - Mi intervención es a los efectos de las 


un poco más la propuesta. ' . 


Siempre hago apuestas a la moral y a la honorabilidad de 
los ciudadanos y, por supuesto, siempre parto de esa base; 


pero creo que, especificamente en la atribución de responsa- . 


bilidades de directivo de un organismo como el que estamos 
creando, de director nacional o regional del mismo, parece 
ci indicar en. la norma LA que. esa función | no . 58. 
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puede compatibilizar con la de propietario, director, 
síndico, mandatario, asesor o empleado de personas o “empresas 
que estén vinculadas a la tarea que se va a desarrollar. 
Entiendo que es una condición elemental y que, efectivamente, 


va a depender de la voluntad o de la simple interpretación... 


No pongo en duda que, de pronto, la medida de la lesión de la 
honorabilidad tiene distinto grado para los distintos casos. 
Puede ocurrir que alguien, con la mejor buena voluntad diga, 
por ejemplo: "¿Para qué vamos Aa investigar esto --siendo 
miembro de una Junta Directiva-- si ya hay empresas que están 
'trabajando en esta línea y son, precisamente, a las que Yo 


 —pertenzco?". Esto, 'a título de hipótesis y, si se quiere, la.- 


más absurda y elemental de todas. Sin embargo, no me parece” 


, Que: pueda ser infrecuente;.- dada las” características especia=_ 
les dé este instituto que vamos a crear. 


rr 


En la disqusiól previa que tuvimos sobre . este asunto, 
hubo un* largo intercambio de ideas acerca de la relación. “que 
esto tenía con la generación. de un paquete tecnológico propio 
para el país, don la no importación «de tecnologia desde el | 
exterior y su traslado mecánico a la realidad nacional, etcé-. 
tera. Si tenemos presente este aspecto, así como el cúmulo de 
intereses que se mueven detrás de este tema de la generación a 
de' tecnología a nivel mundial, veremos que es una garantía 
que parece pertinente establecer. ; 


Apuesto, repito, a la honorabilidad del ciudadano, pero 
también quiero que aquél al que llamemos a desempeñar esta 
función sepa, desde el principio, que deberá desvincularse de 
esas actividades y quelos antecedentes --si es que los tie- 
ne, ya sea en la actividad pública o en la privada-- serán 
bienvenidos en la medida en que los Ser que específicamente 
al desempeño de ese cargo. : 


Esto es lo que dice el artículo. o te. 


o. 


Pienso que ello es pertinente, y que deja a salvo, para 
el futuro, -toda posibilidad de que se pueda dar una circuns- 
tancia desagradable o inconveniente, tanto Qara este organis- 
mo que creamos, como para el país... 


1 


y ES SE eya a ay 


.y 
- 
. 


”-. 


quién es el. Productor. de “semillas y qué está haciendo.. 


y 


SEÑOR TERRA GALLINAL.- Quiero expresar que voy a votar 


en contra de este aditivo por . las razones que. ya expuse. 


Además, creo que han sido-ratificadas por el señor Senador 
Gargano en la medida en que aquellos que no quieran actuar 
hohestamente, y pretendan seguir actuando en el rubro 
que ellos tenían, tienen la- posibilidad de «hacer otras 
sociedades y otras figuras jurídicas. Esto da lugar a algo 


' muy peligroso: que aguellos que . saben como engañar actúen 
y aquellos que no saben -como A no > hagan. : 


Por ejemplo, . a vetes, soy productor. “de semilla fina. 
y. como tal,.¿puedo o no integrar la Junta Diréctiva, del * 
Instituto Nacional de. Investigación? Creo que. sí, en la. 
medida en que éllo sea, digamos, a cara descubierta y que 
las reglas de juego sean claras y, además, que todos sepan. 


* 


Por otro lado, en el artículo,29 se stablece claramente 
que hay que guardar especial 'Teserva. En este: caso, la 
reserva también incluye la empresa --aunquée. sea personal-- 
que tenga cada director. a 3 M 


En” consecuencia, es un tema. exclusivamente moral y 


de reponsabilidad 28 cada uno. 
y 


Por lo tanto --y estando totalmente de acuerdo “con 


el razonamiento del señor Senador Gargano-- voy a votar 
en contra porque creo que no hay. otra solución que el libre 
albedrío y la actitud moral Es cada uno de los componentes 
de la Junta Directiva. , 

SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de: la pu se 
va a votar el artículo 29. ) a 


(Se vota) jo EE E > : 
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1 en 3. Negativa. o a ¿., A e: 


' A | e q a A 
Léase el artículo 33. gar . oo ¿E : : 


(Se lee!) A os . E ; —+ 


"Artículo. 33.- Durante el Primer año : de gentión dei 
Instituto, el Poder Ejecutivo podrá... adelantarle .. fondos. 
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para su normal funcionamiento, con cargo a Rentas Generales “ 
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ría, Agricultura y Pesca, que lo presidirá; el Ministro - 


“los Ministerios o de las Facultades que en el texto que 


—que---se--había dado ala Universidad en-el proyecto del Poder 


“ 16: 


y en carácter de oportuno reintegro". 


rd 


En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota) 


3 en 3. Afirmativa. UNANIMIDAD. : 


En el Capítulo VIII “Del Consejo, Coordinador de Tecnolo- 


gía Agropecuaria” se ag. ega una propuesta del Poder Ejecutivo - 
que .figuraría como: articulo 34. q * ; 


E ; , A 
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Léase. 


(Se lees) de ES a , 
"Artículo 34.- Habrá úán Consejo Coordinador de Tecnología 
Agropecuaria que estará integrado por el Ministro de Ganade-. 


de Educación y:Cultura; el Ministro de Industria y Energía; 
el Decano de la Facultad de Agronomía; el Decano de la 
Facultad de Veterinaria, y un representante de la Agrupacion 
Universitaria. En el caso de los representantes oficiales, 
los titulares podrán hacerse representar por funcionarios 
jerárquicos de su dependencia”. : RA 


pS á 


En consideración. 


SEÑOR TERRA GALLINAL.- Quisiera refrescar, en una síntesis 
muy apretada, los argumentos que nos llevaron a incluir 
este Consejo Coordinador en este proyecto de ley. : 

En primer término, recuerdoque —temos conversado aquí 
varias veces en el sentido de que en este país existen 


numerosos institutos de investigación que actuan en forma 
totalmente inconexa. Como dichos institutos dependen de 


estamos considerando se mencionan, señalo como primer argumen 
to a favor de: la formación de este Consejo Coordinador 
el hecho de que con él estamos dando un paso adelante . MUY 
importante y abriendo un camino _ para qu paí 

coordine sus esfuerzos de la mejor manera posible, 


Además, nunca estuvimos - conformes” con la ubicación 
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Ejecutivo. Dentro de un gran Consejo Consultor -en principio 
de once miembros' pero que en el futuro posiblemente _ de 
treinta o más=-- la Universidad era una institución más. 
Por lo tanto allí la Universidad iba a mantener un diálogo 
infecundo con los distintos sectores de la producción, 
por cuanto ella prácticamente nada podía aportar. Veíamos * . 

también que no había nivel suficiente para que la comunidad 
científica m--y la Universidad en 'particular-- pudiera 


aportar sus conocimientos y su peso en beneficio del Instituto. 


Por tanto, ' cuando se: ideó este: Consejo. Coordinador 
todos pensamos que.a la yez de coordinar todos los institutos - 
estábamos -— dando a la. Universidad el” ámbito jerárquico. 
que ella se merece y 'que el país debe otorgarle, en la 
medida: en que va a cooperar muy-e: Ficazmenté en la condu Ó 


a largo plazo de da: investigación. y .en. la. _coordinación-- 


de todos 'los esfuerzos ' que . el Estado hace por medio -de 
sus diferentes institutos. » , 


* SEÑOR GARGANO, — Cusndo.se discutió la ¡integración de la Junta Directiva, 


_AQLESgamos 
Universidad de la República o de la. Agrupación Universitaria. ) 


Dicha propuesta fue rechazada y caño consecuencia de la deliberación 
en tomo al tema de “la integración de la Universidad a este esfuerzo 
de creación de un área de investigación tecnológica en materia agropecua- 
ria, el señor Senador Terra Gallinal hizo esta proposición que, de alguna 


manera, intenta cubrir ese aspecto tan necesario de vinculación de . 
dae EAEROES muta de ignición qe, AO e al pl, de 
al tema de la tecnología agropecuaria. 


En consecuencia, habiéndose “vuelto imposible por imperio de los 
votos la integración del organismo de dirección del Instituto Nacional 
de Investigacion Agropecuaria con un miembro de la Universidad 
o un representante de la camnidad científica, voy a acompañar esta 

iti algo la ausencia de la tniversida 


tantes en este Consejo Coordinador de Tecnología 
SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a votar el artículo 34. 


a (Se vota:) 


3 en 3. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


.0 e Léase el artículo 35. 


] (Se lee:) Y 
Eos 


"Artículo 35.- El Consejo Coordinador de Tecnología Agro- Re 
| pecuaria tendrá los siguientes a 
$ 


24 
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a) Coordinar los esfuerzos de generación y transferencia: 
ía agropecuaria que se realicen en. el” país, 

: el uso ;8 - 

E: , físicos ¿Y. económicos disponibles. 


e 


b) e ee líneas de investigáción ' en materia agropé-- 
cuaria en función de las necesidades del sector. 2. 


. Cc) Asesorar sobre .planes y programas. de investigación de 
las instituciones públicas y privadas de investigación agro- 
pecuaria, formulando las recomendaciones que entienda perti+ - 
nente. . 

a) Cooperar en la difusión de los resultados, científicos 
Ñ y las tecnologías obtenidas por los organismos de investiga- 
ción agropecuaria”. . 


En consideración. 


s . 


SEÑOR GARGANO.- Es la primera vez que entro en contacto con : 
z la redacción definitiva y deseo señalar que en ella no figu-- 
de ra lo relativo a la materia del Fondo de Promoción de. Tecno- 
-———«-logía—Agropecuariádel Instituto Nacional de* Investigación 
: Js Agropecuaria, que “se encontraba en la propuesta original. 
Creo que este es.uno de los temas sobre los cuales el Consejo 
Coordinador --en virtud de su integración-- debe tener por lo 
. menos la facultad de asesorar, ya que hay representantes de 
los distintos organismos. Por lo tanto, propongo que se incor 
pore el literal e), tal como lo había propuesto el señor 
Senador Terra Gallinal O aunque cambiando la 
palabra opinar” por "asesorar" Entiendo que "asesorar" 
implica tener un conocimiento, .proporcionar información, 
contar con la presencia de los Ministerios de Ganadería, Agrí- . 
cultura y Pesca, de Industria y Energía y de Educación y * 
Cultura de los Decanos de las dos FU. mu. se ia 


rv.1. os y se % a a 
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can a la investigación y. de un representante de la agrupa-. 
ción universitaria. Me párece pertinente incorporar este li- 
teral a los efectos de que este Fondo de Promoción de Tecno- 
logía Agropecuaria --que creo representa un 10% de los recur- ', 
sos con que el Instituto va a contar-- EEuga una vía de, eje-. 


—Cución to wás ajustada posible, —— -« 


> 
+ 


SEÑOR TERRA GALLINAL. - Como - bien dice el señor Senador Garga- 
:no, en la redacción. inicial había puesto la palabra *opinar”; 


a - posteriormente ella : fue quitada no recuerdo ' bien por qué 


razón. ni por quien, pera al raepecto Amo decir lo siguien”. 
te. PA 

” Este On; sejo Coordinador estará integrado por pársonas: de 
tal jerarquía .--no olvidemos que hay allí tres Ministros y 
«dos Decanos-- qué si bien intenté ampliar. su ámbito de actua- 
" ción, fui muy escueto al redactar sus cometidos. Tratándose 
de ese nivel de personas, con los conocimientos técnicos que 
ellos: van-a-manejar.-y.. teniendo en cuenta las decisiones que. 
deberán adoptar, resulta bastante difícil, por vía dé la cid 
asignarle funciones prolijas, estrictas y diarias. 


Confieso que al respecto tengo. dudas, ya que no sé exac- 
tamente hasta dónde podemos detallar los cometidos de un 
Consejo formado por esas personalidades que,.de por sí, tie- 
nen la suficiente responsabilidad y volumen a escala nacio- ' 
nal como para saber manejarse. De manera tal que personalmen- 
.te no me opongo a volver a incorporar el literal e) propuesto 
inicialmente, pero reitero .que estoy en una zona de dudas en 
Cuanto al tema porque la jerarquía de las personas que inte- 
gran este Consejo me. inhibe en cuanto a carlos cometidos- 
específicos. . 


SEÑOR MINISTRO INTERINO.- ¿Como quedaría redactado dicho 
inciso? , ; > 
SEÑOR GARGANO. Diría lo: siguiente: "Asesorar acerca de la 
utilización del Fondo de Promoción de Tecnología Agropecuaria 
del Instituto Nacional de Investigación Agropecuaria”. - 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, .se va a 
votar. o A E 
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(Se votaz) ' p E E di UN ? 
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3 en 3; Afirmativa. UNANIMIDAD. 
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dores que representan al Partido Nacional y como conozco la 
opinión- del Presidente de la Comisión,, señor Pereyra, opino 
que: sería conveniente que por Secretaría se hiciera una com- 
paginación de todo el material y se ordenara el nuevo texto a 


los efectos de que todos los integrantes de la Comisión pue-' 


dan realizar una nueva lectura detenida del proyecto y anali- 
zarlo con una semana de plazo ei realizar los ajustes nece- 


» 


Creo que esta tes una “ley muy irasrendente sobre la que 


bien afinado cuando tengamos que .1levarlo al Plenario. Por lo 


tanto, - podríamos dedicar una o dos sesiones a estudiarlo con 


detenimiento para elevar un informe al Plenario. 


SEÑOR MINISTRO INTERINO.- Considero. muy, oportuna la inicíati- 
va del señor Senador Gargano encuanto a que se haga un repar 
tido completo del proyecto dé ley. Asimismo, exhortamos a una 
nueva reunión de 1 Comisión. En tal sentido, ofrecemos a 1 


SEÑOR GARGANO.- Como no se encuentran presenté los dos Sena- 


' hemos discutido mucho --personalmente he discrepado con algu- - 
.nas disposiciones-- y es muy importante que el proyecto esté 


Comisión nuestra colaboración, si es que la Secretaría cunda Ñ 


ra necesidad de ella. 


F Finalmente, deseo señalar que resta por considerar un 
ultimo articulo. E + a Ro E 


SEÑOR PRESIDENTE. - Si no se hace: uso de la palábra, se va a 
votar la moción propuesta por el señor Senador Gargano. 


(Se votar) ea 
3 en 3. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 36. 


“(Se lee:) 


“Artículo 36.- El Ministerio de Ganadería, Agricultura Y 
Pesca prestará los medios humanos y materiales necesarios 


para la instalación y funcionamiento del Consejo Coordinador _. 


de Tecnología hacias sein dl 


En consideración. * 
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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
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(Se vota:) 
3 en 3. Afirmativa. 'UNANIMIDAD, 


El proyecto ha quedado aprobado. En una próxima sesión 


que podría ser el martes que. viene, con el repartido a la: 


vista, esta Comisión se reuniría pura realizar una revisación 


final. E : , 


SEÑOR GARGANO. - Señalo que ex” Senador: que . habla tiéne que 


elevar este proyecto a su bancada donde se opinará acerca del 


contenido . del. proyecto y de su evolución en el seno de la 


Comisión. Por lo tanto, propongo que la sesión del próximo 
martes quede sujeta a que el tiempo que. medie, ag para hacer 
el repartido y las consultas respectivas. 


v 


- SEÑOR TERRA' GALLINAL. Quería proponer que se -realizára un 
resumen y un comparativo con respecto a este proyecto de ley. : 


Además, que los mismos fueran tratados. por la Comisión y el 
Ministerio dentro de dos semanas, Digo esto porque creo que 


va a ser prácticamente imposible vénir al martes próximo con 


todo esto bien estudiado. 


Por otra parte, dentro de dos semanas no habrá sesiones 
ordinarias, de modo-que podemos extender el horario de las 
sesiones de. la Comisión hasta terminar con el tema. Señalo 
que luego de un año y medio --que es lo que ha insumido el 
estudio del proyecto-- bien podemos esperar un poquito más. 


SEÑOR MINISTRO INTERINO.- Sería el martes 29 del corriente. 


SEÑOR TERRA GALLINAL. - - Por último, señor Presidente, deseo 


llamar la atención sobre la versión taquigráfica de la sesión 


anterior, En ella se recoge la intervencion del señor Senador 
Zumarán --evidentemente en chiste-- en el sentido que los dos 
Senadores nacionalistas son los que mantienen el número para 
que sésione la Comisión. Hoy, y en cualquiera otra sesión, 
hubiera quedado demostrado lo contrario. . 


Muchas gracias. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la :palabra, - se vaa 


votar si se continúa con este tema el martes 29 del corríien- 
te. 


rv.4 
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(Se vota:) 
3 en 3. Afirmativa. UNANIMIDAD. y 
La Comisión agradece la presencia del señor Ministro 
interino y su asesor. : o 


levanta la sesión. : e se. 
(AsÍise hace'a la hora 16 y 48 minútos) "0 > 
* »” -» se A - ¿ 4 y Ñ a ; ña 
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